ROZDZIAL 6
MODEL REAGOWANIA NA ZAGROZENIA
PIRACTWEM MIEDZYNARODOWEGO
TRANSPORTU MORSKIEGO

Rozdziat szosty zawiera analize inicjatyw w poszczegOlnych regionach oraz
ich schematy. Autorka zaproponuje w nim réowniez teoretyczny model zwalcza-
nia piractwa morskiego, ktory w jej ocenie pozwoli na skuteczng walke z tym
procederem, a tym samym pomoze zapewnic bezpieczenistwo transportu mor-
skiego, ktore w X XI w. jest bardzo waznym elementem niezaktdconego rozwo-
ju i funkcjonowania kazdego panstwa.

6.1. Zalozenia ogolne modelu

Zasadniczym celem rozwazan prowadzonych w tym rozdziale jest zbudowa-
nie modelu reagowania panstw, organizacji regionalnych i spotecznoSci mig-
dzynarodowej na zagrozenia mi¢dzynarodowego transportu morskiego ze
strony piractwa morskiego w analizowanych regionach wspotczesnego Swiata.
Model ten bedzie wynikiem analizy zestawien tabelarycznych oraz graficznych
schematow opracowanych w oparciu o realne dzialania panstw, organiza-
cji regionalnych i spotecznosci migdzynarodowej w celu zwalczenia piractwa
w badanych regionach. Opracowanie tabeli i schematow, a w konsekwencji zbu-
dowanie modelu dzialan, jest niezbedne z kilku powodow.

Po pierwsze, opracowanie tabeli i schematow w poszczeg6lnych regionach
jest nieodzowne do ukazania, jakie inicjatywy i dziatania podejmujg panstwa,
organizacje regionalne oraz spoteczno$¢ mi¢dzynarodowa, dazac do eliminacji
wspolczesnego piractwa morskiego, a takze pozwolg oceni¢ czy podjete dzia-
tania sg skuteczne.

Po drugie, uzyskane wyniki z analizy tabel i schematow przyczynia si¢ do
znalezienia catego spektrum instrumentéw, ktorymi postuguja si¢, badz nie
postuguja, a powinny to robi¢ panstwa, organizacje regionalne i spoteczno$¢
mie¢dzynarodowa.
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Ostatecznym wynikiem badan beda wnioski, ktore umozliwia zbudowanie
takiego modelu reagowania, ktorego zastosowanie teoretycznie bedzie gwaran-
towac bezpieczenstwo miedzynarodowego transportu morskiego, a tym samym
wyeliminuje piractwo morskie z obszarow, gdzie jest ono obecne aktywne.

Model w nauce jest rozumiany, jako uproszczona — umyslnie i celowo — re-
prezentacja rzeczywistoSci, ktora ujmuje tylko czeSC tej rzeczywistosci, jest
za§ pozbawiony wielu szczegdiow i cech nieistotnych z punktu widzenia ce-
16w modelowania*’’. Konstruowany model mozna poréwnac do rzeczywisto-
Sci uzyskanej w wyniku przeprowadzanych badan empirycznych oraz w wyniku
analizy materialéw wewngtrznych badanych jednostek (tu regionéw), jest wigc
ona w tym sensie opisowym konstruktem projektowym o charakterze norma-
tywnym. J. Zieleniewski podkreslil, ze ,,aby teoria byla przydatna dla prakty-
ki, trzeba, by jej zdania opisowo-wyjaSniajace mozna byto stosunkowo fatwo
i bezblednie przeksztatci¢ w wytyczne dziatania”, dlatego gtownym celem jego
wykonania jest zrozumienie analizowanego przedmiotu i wypracowanie reko-
mendacji***, za§ w tym przypadku rekomendacja bedzie opracowanie modelu
reagowania na konkretne zagrozenie, jakim jest piractwo.

Model jest opisem (odwzorowaniem) materii §wiata realnego, ktdry jedno-
cze$nie abstrahuje (pomija) cechy (instrumenty) uwazane za nieistotne przy
jego budowie*”. Zbudowanie modelu wtasciwej reakcji na problem piractwa
wymaga wiec znalezienia takich instrumentéw zapobiegania strukturalnego
(Swiata realnego), ktore posiadaja w swojej strukturze panstwa, organizacje re-
gionalne i spoteczno$¢ migdzynarodowa, oraz tych konkretnych instrumentéw
zaangazowania bezposredniego, ktore te podmioty wykorzystuja, badz tez po-
winny wykorzystywac¢ do zapobiegania i eliminowania piractwa morskiego.

Dotychczasowe rezultaty prowadzonych rozwazan w poprzednich rozdzia-
tach pokazuja, ze zarOwno przy opracowaniu tabel i schematow rzeczywistych
dzialan w poszczegdlnych regionach, jak i przy budowaniu modelu reagowania,
nalezy przede wszystkim wzig¢ pod uwage instrumenty nalezace do czterech
plaszczyzn: politycznej, ekonomicznej, militarnej i prawnej, ktére, w zalezno-
Sci od mozliwosci i potrzeb, powinny by¢ realizowane na trzech poziomach: na
poziomie panstwa — chodzi o zrodla piractwa, na poziomie organizacji regio-
nalnych oraz oraz globalnie — na poziomie spoleczno$ci miedzynarodowej.

4“7 P. Piela: Modelowanie i symulacja systemow, Zeszyty naukowe Akademii Morskiej w Szcze-
cinie, Szczecin 2009, s. 6.

48 B. Glinkowska, Modelowanie w procesach usprawniania organizacji-uwagi teoretyczno-meto-
dyczne, Repozytorium Uniwersytetu L.odzkiego, http:/hdl.handle.net/11089/286, 25.10.2013.
49 R. Kolman: Poradnik dla doktorantow i habilitantéw. Oficyna Wydawnicza OPO. Bydgoszcz
1994, 5.89.
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Wobec takich wnioskow, instrumenty zapobiegania strukturalnego w po-
szczegOlnych tabelach i schematach oraz w modelu reagowania, beda obej-
mowa¢ inicjatywy polityczne, ekonomiczne, militarne oraz prawne panstw,
organizacji regionalnych i spolecznoSci migdzynarodowej globalnie, a ktore
poprzez fakt wystepowania oddzialywaja prewencyjnie, tworzg podstawy praw-
ne, a takze bedg mogly wprowadzac stabilizacje danego panstwa, a tym samym
systemowo i stopniowo wykorzenia¢ oraz eliminowac piractwo morskie.

Analogicznie, instrumenty zaangazowania bezpos$redniego, w poszczegol-
nych tabelach i schematach oraz w modelu reagowania, powinny odzwierciedla¢
konkretne poczynania, polityczne, ekonomiczne, militarne i prawne poszcze-
golnych panstw, organizacji regionalnych oraz spotecznoSci migdzynarodowe;j
globalnie, majace na celu wyeliminowanie piractwa morskiego.

Zatem, poszukiwanie spektrum rozwigzan i decyzji przyjetych w instru-
mentach zapobiegania strukturalnego do budowy modelu dotyczy¢ bedzie de
facto kompozycji sktadowych elementow poszczegdlnych instrumentow obec-
nych w panstwach, organizacjach regionalnych oraz spoleczno$ci mi¢dzynaro-
dowej badanych regiondw, a przedstawionych w tabelach i na schematach.

Do poszczegodlnych skltadowych instrumentéw zapobiegania strukturalnego
na poziomie panstw mozna zaliczy¢ nastepujace instrumenty:

— polityczne — bezposSrednie decyzje rzadow dotyczace podjecia dziatan
zwalczajacych piractwo, decyzje o wydzieleniu stalych sit zbrojnych do
walki z nim, decyzje o przystapieniu do organizacji regionalnych majacych
na celu zwalczanie piractwa, polityczna zgoda na udziat sit mi¢dzynarodo-
wych spoza regionu do walki z piractwem;

— militarne — posiadanie sit zbrojnych zdolnych do skutecznej walki z pirac-
twem na ladzie i morzu;

— ekonomiczne — decyzje o tworzeniu programow ekonomicznych i socjal-
nych przez rzady z zamiarem tworzenia miejsc pracy dla ludnoSci regio-
now, z ktorych rekrutujg sie piraci;

— prawne — posiadanie rozwigzan prawnych umozliwiajacych Sciganie pira-
tow na wodach wewnetrznych i terytorialnych oraz terytorium lagdowym
przez sily wlasne a takze innych panstw regionu i sit miedzynarodowych,
posiadanie skutecznego aparatu sadownictwa do sadzenia podejrzanych
0 piractwo.

Do sktadowych instrumentéw zapobiegania strukturalnego na poziomie or-

ganizacji regionalnych, nalezy zaliczy¢ nast¢pujace instrumenty:

— polityczne — decyzje podejmowane na poziomie regionalnych organizacji
zwigzane z mozliwoscig zaangazowania si¢ w zwalczanie piractwa;
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— militarne — decyzje o wspolpracy i o prowadzeniu wspolnych operacji woj-
skowych zwalczajacych piractwo;

— ekonomiczne — podejmowanie decyzji o tworzeniu regionalnych progra-
méw wzajemnej pomocy partnerskiej w postaci programéw pomocowych
majacych na celu poprawe sytuacji ekonomicznej lokalnych mieszkancow,
z ktorych rekrutujg si¢ potencjalni piraci;

— prawne — decyzje o inicjowaniu wspOipracy w aspekcie prawnej, pomocy
1 konsultacji oraz edukacji lokalnych spotecznosci.

Do sktadowych instrumentéw zapobiegania strukturalnego spolecznosci mie-

dzynarodowej (spoza regionu i globalnie) mozna zaimplementowac instrumenty:

— polityczne — rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ i innych organizacji spo-
za regionu dotyczace zwalczania piractwa w regionach jego wystepowania,
umozliwiajace zaangazowania si¢ spoleczno$ci mi¢dzynarodowej, decy-
zje o programach wprowadzania demokracji, odbudowy i rozwoju panstw
pochodzenia piractwa, powolywanie organizacji mi¢dzynarodowych ma-
jacych za zadanie zwalczenie piractwa, aktywny udziat w organizacjach re-
gionalnych panstw spoza regionu;

— militarne — decyzje o wydzieleniu zespolow do szkolenia sit resortow si-
fowych przeznaczonych do walki z piractwem w panstwach jego wystepo-
wania, decyzje o tworzeniu mi¢dzynarodowych sit morskich zdolnych do
walki z piractwem;

— ekonomiczne — decyzje o migdzynarodowej pomocy w postaci programow
reform gospodarczych i pomocy finansowej dla panstw, z ktorych rekru-
tuja si¢ piraci;

— prawne — decyzje o powstawaniu programOw zwigzanych z prawng pomo-
ca panstwom chcacym zwalcza€ piractwo i rozbojnictwo na morzu oraz
edukacja prawna spoleczenstwa.

Natomiast do elementéw sktadowych instrumentéw zaangazowania bezpo-
Sredniego analizowanych panstw, ktore mozna zaadaptowa¢ do modelu zali-
czaja si¢ instrumenty:

— polityczne — przystapienie i aktywne cztonkostwo w organizacjach zwal-
czajacych piractwo, organizowanie konferencji krajowych majacych na
celu wypracowanie rozwigzan dotyczacych zwalczania piractwa, zwraca-
nie si¢ do spolecznosci miedzynarodowej o pomoc;

— militarne — szkolenia wlasnych sit 1 prowadzenie ciaglych lub ograniczo-
nych w czasie, operacji resortow sitowych przeciwko piratom w obrebie
wtlasnej jurysdykc;ji;
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— ekonomiczne — wdrazanie konkretnych programéw ekonomicznych maja-
cych na celu tworzenie miejsc pracy oraz pomoc socjalng (adekwatnie do
potrzeb spoteczenstw, z ktory rekrutujg si¢ piraci);

— prawne — faktyczne, skuteczne Sciganie, stawianie przed sagdem i wymie-
rzanie kar piratom dziatajgcych na terytorium ladowym oraz wodach
wewnetrznych i terytorialnych oraz odpowiedzialnych za rozbojnictwo
morskie.

Sktadowymi instrumentéw zaangazowania bezpoSredniego na poziomie or-

ganizacji regionalnych w ocenie autorki powinny by¢ instrumenty:

— polityczne — uruchamianie wspolnych inicjatyw regionalnych w posta-
ci konferencji, szkolen, spotkan na poziomie r6znego szczebla, majacych
na celu podwyzszenie SwiadomosSci poszczegdlnych panstw na zagrozenia
bezpieczenstwa transportu morskiego przez piractwo, poprawe regional-
nej wspOlpracy w tym zakresie; tworzenie 1 aktywna dzialalnoS¢ w organi-
zacjach regionalnych majacych na celu walke z piractwem;

— militarne — prowadzenie regionalnych szkolen, ¢wiczen i operacji dwu lub
wielostronnych, majacych na celu wspdlne, regionalne zwalczanie aktow
piractwa;

— ekonomiczne — aranzowanie i wdrazanie programéw pomocowych skiero-
wanych do biedniejszych panstw regionu w celu wyrOwnywania potencjatu
ekonomicznego, a tym samym zmniejszenia nierOwnoSci w regionach re-
krutacji piratow;

— prawne — stala wspotpraca operacyjna w zakresie kreowania jednolitych
regulacji prawnych oraz ich interpretacji, a takze pomoc w tworzeniu
struktur sadownictwa, prowadzona na poziomie organizacji regionalnych
w celu efektywnego zwalczania piractwa morskiego.

Do sktadowych instrumentéw zaangazowania bezposredniego spolecznoSci

miedzynarodowej globalnie mozna zaliczy¢ ponizsze instrumenty:

— polityczne — inicjowanie miedzynarodowych konferencji dotyczacych pi-
ractwa, zwolywanie Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w celu uchwalania re-
zolucji dotyczacych zwalczania piractwa lub posiedzen specjalnych innych
organizacji w kwestii bezpieczefistwa transportu morskiego (IMO, UE),
inspirowanie organizacji mi¢dzynarodowych, regionalnych i poszcze-
gblnych panstw do uczestnictwa w misjach humanitarnych, militarnych
i pomocowych dla panstw bedacych Zrodtem piractwa, jak rowniez prowa-
dzenie dialogu politycznego z rzadami tych panstw;

— militarne — prowadzenie bezposrednich operacji wojskowych w celu zwal-
czania piratow oraz ochrony mi¢dzynarodowego transportu morskiego
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