Rozdziat 3. Fenomen spoteczny bezpieczerstwa

3.1. Pojecie i istota bezpieczenstwa

Ogromna zywiotowos¢ 1 dynamika procesow cywilizacyjnych i dziatan
spoleczno-politycznych w XXI wieku w szczegolnosci w sferze stosunkow
mig¢dzynarodowych spowodowata, ze jednym z najwazniejszych problemow
wspotczesnosci dla jej bytu i rozwoju stato si¢ bezpieczenstwo. Szeroko
rozumiane bezpieczenstwo, odnosi si¢ zarowno do mozliwos$ci, niezagrozonej
egzystencji podmiotu, jak 1 jego swobodnego rozwoju w czasie 1 przestrzeni.
Powszechnie bezpieczenstwo postrzegane jest jako trwanie 1 przetrwanie oraz
mozliwos$¢ rozwoju podmiotu (jednostki, grupy spolecznej, panstwa, narodu),
w warunkach godziwej egzystencji, przy zachowaniu wolno$ci 1 integralnosci
(terytorialnej,  organizacyjnej), niezalezno$ci  politycznej,  spolecznej
1 ekonomicznej (Kukutka 1982, s. 34).

Bezpieczenstwo jako termin leksykalny 1 zarazem podstawowa potrzeba
egzystencjalna 1 behawioralna, a takze filozoficzna kategoria ontologiczno-
epistemologiczna towarzyszy ludzkosci od zarania dziejow. Etymologia stowa
,bezpieczenstwo” wywodzi si¢ z tacinskiego okreslenia Securit as, ktore
podchodzi z kolei od Sine Cura oznaczajace wprost ,,bez pieczy”, ,,bez troski”.
W tym sensie uwydatnia ono pierwotnos¢ zagrozen w stosunku do poczucia
pewnosci, czyli bezpieczenstwa. Wspodlczesnie termin ,,bezpieczenstwo”
odpowiada angielskiemu okresleniu Security 1 tacinskiemu Securitas. W kulturze
anglosaskiej bezpieczenstwo jest synonimem pewnosci (Safety) 1 antonimem
zagrozen (Danger). Aktualnie w jezyku angielskim istniejg dwa stowa okreslajace
bezpieczenstwo Safety 1 Security. Termin Safety odnoszony jest zwyczajowo do
bezpieczenstwa 0sob 1 zabezpieczenia ich podstawowych potrzeb zyciowych.
Termin Security dotyczy gtoéwnie bezpieczenstwa zasobow, (w szczegodlnosci
zasobow ekonomicznych, materialnych, zarzadczych, a takze technicznych,
w tym informatycznych) przede wszystkim w aspekcie potencjalnych zagrozen
spowodowanych celowa dziatalnoscig cztowieka (Korzeniowski 2008, s. 71
1 nast.).

Formalnie pojecie ,,bezpieczenstwo” stanowi kategori¢ autoteliczng,
abstrakcyjng 1 uniwersalng, a oddzielnie uzywane jest gtdbwnie w teorii i w mowie
potocznej. Bezpieczenstwo jako antropocentryczna kategoria uniwersalna jest
,wartoscig nieautoteliczng, nie samg w sobie, tzn. niegodng zabiegow ze wzgledu
na nig samg, natomiast warto§cig wyraznie utylitarng, uzytkowa, tzn. bedaca
srodkiem do osiggnigcia innych wartosci, np. zdrowia, wtasnosci itp”. (Szmyd
2000, s. 48). Samoistnie pojecie bezpieczenstwa, jako bezpieczenstwa
abstrakcyjnego moze by¢ rozpatrywane tylko w sferze teorii, np. na gruncie
filozofii, natomiast w dzialalnoSci spotecznej jesli jest pozbawione punktu
odniesienia formalnie operowanie nim nie ma sensu. W praktyce spotecznej
1 W zyciu codziennym termin ten zawsze wystepuje z okresleniem wskazujagcym,
kogo personalnie, podmiotowo lub jakiego obszaru przedmiotowo dotyczy.
Realne bezpieczenstwo musi by¢ zakotwiczone w okreslonej rzeczywistosci
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spolecznej (cywilizacyjnej, technicznej, politycznej, miedzynarodowej), gdyz
tylko woéwczas mozemy mowi¢ o jego prakseologicznej podmiotowosci lub
uzytkowej przedmiotowosci (rys. 3.1).
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Rys. 3.1. Bezpieczenstwo jako uniwersalna kategoria spoleczna

Bezpieczenstwo jako warto$¢ niesamoistna nie moze by¢ bezposrednio
poréwnywane z réznymi wartosciami samoistnymi, ktoére odgrywaja wielka role
w zyciu cztowieka, grup spotecznych 1 calej ludzkosci. W socjologii za grupe
spoteczng uznaje si¢ ,,zbior osob postrzegany jako catos¢ ze wzgledu na stosunki
zachodzace miedzy nimi” (Szacka 2003, s. 183). Wiegkszos¢ wartosci
samoistnych, np. przedmioty, procesy, zdarzenia, zjawiska majg swoj poczatek
1 koniec, funkcjonuja w okreslonej czasoprzestrzeni, oferuja rozmaite
uzytecznos$ci, najczesciej majag wymiar praktyczny i1 utylitarny. W aspekcie
akSJologlcznym bezpieczenstwo reprezentuje pewng warto$¢ o wysokiej pozycji
spotecznej 1 ogromnym potencjale utylitarnym. Bezpieczenstwo podtrzymuje
istnienie wlasciwosci 1 funkcje rozmaitych dobr, chroni ich tozsamos$¢. Chronigce
cztowieka, jego otoczenie spoleczne, Srodowisko przyrodnicze i uznany system
wartos$ci, bezpieczenstwo sprzyja ich trwaniu 1 gwarantuje stabilng przysztosc.
Bezpieczenstwo jako warto$¢ niesamoistna nie jest celem samym w sobie, na
dodatek oferuje ustugi chronigce inne wartosci, zapewnia ich trwanie
1 dialektyczny rozwoj. Uniwersalny paradygmat bezpieczenstwa oscyluje wokot
triady: trwanie — przetrwanie — rozw6j we wszystkich wymiarach bezpieczenstwa
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jednostkowego 1 zbiorowego, spotecznego 1 publicznego, gospodarczego
1 politycznego, a takze wewnetrznego 1 zewnetrznego itp.
Analiza literatury prowadzi do wniosku, ze najczesciej pod pojeciem

bezpieczenstwa rozumie si¢ (Wisniewski 2014, s. 41) (rys. 3.2):

— stan niezagrozenia, spokoju 1 stabilnosci,

— poczucie pewnosci 1 szanse na doskonalenie,

— rozumny }ad i standard stabilnosci,

— naczelng potrzebe cztowieka 1 grup spotecznych,

— podstawowa potrzebe panstwa,

— ciagly proces spoteczny prowadzacy do gwarancji bezpieczenstwa,

— stan i proces odznaczajacy si¢ zmiennoscia.
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Rys. 3.2. Najczesciej wystepujgce synonimy bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo jako uniwersalna kategoria ontologiczna jest uznawane za
wartos$¢, potrzebe, cel 1 prawo, a takze za pozadany stan istnienia 1 dynamiczny
punkt odniesienia. Stanowi warto$¢ w sensie egzystencjalnym, moralnym,
spotecznym, osobistym oraz prawnym. Jako warto§¢ fundamentalna zajmuje
w hierarchii aksjologicznej jedno z najwyzszych miejsc. Nie jest to jednak
warto$¢ autoteliczna, lecz utylitarna i instrumentalna. ,,Bezpieczenstwo cenimy
przede wszystkim dlatego, ze zapewnia 1 gwarantuje nam uzyskanie innych
roOwnie cennych wartosci, takich jak: poczucie wolnosci, odpowiednie standardy
zycia 1 zdrowia, sukcesy zawodowe 1 satysfakcje osobistg lub stanowi srodek do
ich uzyskania. Jest ono niezbywalng 1 niezamienialng wartoscig kazdego
cztowieka jako jednostki, a takze cywilizowanych panstw 1 spoleczenstw
1 kazdego prakseologicznego systemu dziatania, stanowi podstawe jego
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aktualnego istnienia i trwania w przysztosci” (Ficon 2013, s. 10). Tradycyjnie,
w znaczeniu ogolnospolecznym bezpieczenstwo obejmuje: ,,zabezpieczenie
potrzeb:  istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnoSci, tozsamosci
(identycznosci), niezaleznosci, ochrony poziomu 1 jakosci zycia” (Zigba 1989,
s. 50) (rys. 3.3).
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Rys. 3.3. Ontologiczno-aksjologiczny wymiar bezpieczenstwa

Niezwykle przekonywujace 1 pryncypialne podejscie do problematyki
bezpieczenstwa prezentuje R. Kuzniar (09.01.1996), kiedy mowi: ,,W powodzi
hasel w rodzaju ,,po pierwsze gospodarka” lub ,,po pierwsze cztowiek”, szybko
zapominamy, ze fundamentem tego wszystkiego, co ,,po pierwsze” jest
bezpieczenstwo”. Dalej autor ten konstytuuje: ,Jest ono pierwotna,
egzystencjalng potrzeba, grup spotecznych, wreszcie panstw. Idzie przy tym nie
tylko o przetrwanie integralnos$ci czy niezawistosci, lecz takze o bezpieczenstwo
rozwoju, ktoéry zapewnia ochrong 1 wzbogacenie tozsamosci jednostki czy narodu.
Owo bezpieczenstwo zalezy od tego, co dzieje si¢ wokdt nas, od Srodowiska
zewngtrznego, z ktorego moga pochodzi¢ ewentualne zagrozenia, zalezy takze od
nas samych — naszego zdrowia 1 gotowosci sprostowania takim zagrozeniom”
(Kuzniar 1996).

Wedhug Bialej ksiegi bezpieczenstwa narodowego RP (2013, s. 248)
,Srodowisko bezpieczenstwa okreslonego podmiotu bezpieczenstwa stanowia
jego ,,zewnetrzne 1 wewnetrzne, militarne 1 niemilitarne (cywilne) warunki
bezpieczenstwa (warunki realizacji interesOw danego podmiotu w dziedzinie
bezpieczenstwa 1 osiggania ustalonych przezen celow w tym zakresie),
charakteryzowane przy pomocy czterech podstawowych kategorii, jakimi sg
szanse, wyzwania, ryzyka i zagrozenia”.
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W literaturze bezpieczenstwo definiowane jest nie tylko jako stan odparcia
zagrozenia, ale takze jako przygotowanie takiego srodowiska, w ktorym mozliwy
jest stabilny rozwoj jednostek 1 grup spotecznych. W takim rozumieniu proces
kreowania bezpieczenstwa polega na: ,tworzeniu optymalnych warunkow
wewnetrznego bezkonfliktowego rozwoju istotnych sktadnikéw danego systemu,
jak 1 eliminowaniu jego ewentualnego zewngtrznego zagrozenia przez
przyczynianie si¢ do takiego uksztaltowania otoczenia zewnetrznego, ktére by
sprzyjato harmonijnemu, symbiotycznemu rozwojowi szerszego organizmu lub
systemu” (Dobrosielski 1973, s. 14). Taki sposob definiowania bezpieczenstwa
zwraca uwage na dwa zasadnicze elementy bezpieczenstwa, a mianowicie na:
gwarancj¢ przetrwania, swobode rozwoju jednostki, jak i w szerszym spojrzeniu
catej grupy spolecznej. Podziat ten implikuje rozumienie bezpieczenstwa w sensie
negatywnym (wolnos¢ od zagrozen) i pozytywnym (wolnos¢ do rozwoju).

Ogromna zmiennos$¢ 1 dynamika zewngtrznego 1 wewnetrznego srodowiska
bezpieczenstwa sprawia, ze samo bezpieczenstwo jest dobrem niestabilnym,
kruchym 1 nietrwalym. W zadnym przypadku prakseologicznego bezpieczenstwa
nie mozna zaprogramowa¢ na okreslonym poziomie maksymalnym, a nawet
minimalnym, pomimo zaangazowania do tego ogromnych sit i naktadow. Jak
zauwazyl J. Konieczny (2004, s. 14) ,pojecie pelnego bezpieczenstwa,
maksymalnego bezpieczenstwa, 1 bezpieczenstwa minimalnego nie majg sensu
1 sg bezuzyteczne”. Mozna jedynie dazy¢ do uzyskania pewnego stanu
bezpieczenstwa zadawalajagcego (optymalnego), bedacego kompromisem miedzy
spektrum wyzwan 1 rozmaitych =zagrozen, a realnymi mozliwo$ciami
przeciwdziatania danego podmiotu. Dlatego tak trudno jest w praktyce spoteczne;j
okresli¢ w kategoriach wymiernych (ilosciowych) aktualny czy pozadany stan
bezpieczenstwa podmiotu 1 jego otoczenia.

Z punktu widzenia praktyki spotecznej niezmiernie istotng kwestig jest
stopniowalno$¢/niestopniowalnos¢ bezpieczenstwa, czyli jego kategoryzacja
w warto$ciach (miarach) jakosciowych lub ilosciowych. Mozliwo$¢ stopniowania
stanu bezpieczenstwa, bedaca przeciwienstwem stanu binarnego (zero-
jedynkowego) jest szeroko dyskutowana w literaturze (Gizycki 2010, s. 43-44).
Mozliwe jest przyjecie zatozenia o jego niestopniowalnos$ci tylko wowcezas, gdy
zgodzimy si¢ z przekonaniem, ze bezpieczenstwo nigdy tak naprawde nie jest
mozliwe, albowiem zawsze stoimy w obliczu jakich$ zagrozen 1 wyzwan. Na
poziom bezpieczenstwa nieustannie oddziatywaja zmienne czynniki srodowiska
bezpieczenstwa, ktore zasadniczo rozmywajg granice jego stopniowania.

Podstawowymi  paradygmatami  bezpieczenstwa s3: gwarancje
nienaruszalnos$ci trwania 1 suwerenno$ci podmiotu oraz swoboda jego rozwoju
i perspektywicznej samorealizacji (Swiniarski 1999, s. 13). Bezpieczenstwo
obejmuje wigc zespolenie dwoch sktadnikéw: zapewnienie trwania 1 przetrwania
oraz swobodny rozwdj podmiotu. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze nie sg to dwa
rownorzedne skladniki w systemie bezpieczenstwa. Zapewnienie przetrwania
podmiotu stanowi podstawe bezpieczenstwa, dajac mozliwos¢ fizycznego trwania
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1 dotyczy biezacej chwili, czyli terazniejszosci. Natomiast w pojeciu swobody
rozwoju mieszcza si¢ warunki ochrony perspektywicznych interesow danego
podmiotu w pewnym realnym horyzoncie czasowym (rys. 3.4).
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Rys. 3.4. Dualizm prakseologiczny bezpieczenstwa

Pojecie  bezpieczenstwa wspoéiczesnie odnosi  si¢  glownie do
bezpieczenstwa cztowieka, jego zycia, potrzeb, praw, wartosci. Przymiotnikiem
bezpieczny okresla si¢ taki stan rzeczy, ktory nie stwarza niebezpieczenstwa lub
przed niebezpieczenstwem chroni. W tym sensie Stownik jezyka polskiego (2011,
s. 49) podaje dwa znaczenia stlowa bezpieczny: ,,1) taki ktéremu nic nie grozi;
2) niczym niezagrazajacy, chronigcy przed niebezpieczenstwem”. Z kolei
L.F. Korzeniowski (2012, s. 76) okresla zakres znaczeniowy pojecia
bezpieczenstwa poprzez odwotanie si¢ do trzech atrybutow: ,,podmiotu,
obiektywnego stanu oraz subiektywnego odczucia”. Pojgcie obiektywnego stanu
odnosi do sytuacji wystepowania bagdz niewystgpowania zagrozen, niezaleznie od
swiadomos$ci podmiotu lub obserwatora. Ze wzgledu na rodzaj zagrozonych
podmiotdow — jako bezpieczenstwo kogo?, czego? autor ten wyrdznia
(Korzeniowski 2012, s. 77):

— bezpieczenstwo jednostki lub grupy (czlowieka, matej/duzej grupy,
spoleczenstwa, ludzkosci),

— bezpieczenstwo rzeczy (budynku, mostu),

— bezpieczenstwo pieniedzy (kasy, finansow),

— bezpieczenstwo informacji (danych, korespondencji).
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Zakres pojeciowy stowa bezpieczenstwo jest bardzo szeroki i moze by¢
rozpatrywany co najmniej w dwodch kontekstach znaczeniowych — personalnym
1 strukturalnym (instytucjonalnym):

e po pierwsze, konieczne jest rozrdznienie subiektywnego poczucia
bezpieczenstwa oraz obiektywnego stanu bezpieczenstwa w aspekcie braku
zagrozen,

e po drugie, istnieje silna tendencja do utozsamiania bezpieczenstwa
narodowego z bezpieczenstwem panstwa, odnoszonym do jego organdéw
administracyjnych, sprawujacych witadzg nad spoteczenstwem, co rodzi
okreslone konotacje spoteczne.

Kluczowe dla czlowieka subiektywne/obiektywne (dwoiste) poczucie
bezpieczenstwa zalezy nie tylko od wielko$ci rzeczywistych zagrozen, ale
roéwniez od sposobu ich postrzegania, zasobow obiektywnej wiedzy, mozliwosci
pozyskania wsparcia, indywidulanych cech osobowosciowych, w tym zdolnos$ci
radzenia sobie w sytuacjach trudnych 1 krytycznych. Bioragc pod uwage
subiektywno$¢/obiektywnos$¢ postrzegania bezpieczenstwa zdaniem D. Freia
(1997, s. 18-21) w praktyce spotecznej moze by¢ ono interpretowane na cztery
rozne sposoby jako (rys. 3.5):

e stan braku bezpieczenstwa — wowczas gdy wystepuje duze rzeczywiste
zagrozenie, a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidtowe,

e stan obsesji wystepuje wtedy, gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzegane
jako duze,

e stan falszywego bezpieczenstwa ma miejsce wowczas, gdy zagrozenie jest
powazne, a postrzegane bywa jako niewielkie,

e stan bezpieczenstwa wystepuje wtedy, gdy zagrozenie zewngtrzne jest
nieznaczne, a jego postrzeganie prawidtowe.

W dobie obecnej bezpieczenstwo wraca do swoich korzeni
antropocentrycznych i najwyzej stawia bezpieczenstwo cztowieka, jego ideaty,
wolno$ci 1 humanitarne systemy warto$ci. Bezpieczenstwo jest postrzegane
wielowymiarowo przede wszystkim w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
migdzynarodowym, informacyjnym, ekologicznym, a takze politycznym
1 militarnym. Taka optyka bezpieczenstwa wynika z bardzo szerokiego spektrum
zagrozen, ktore w rdéznym stopniu dewaluuja bezpieczenstwo 1 zakldcajg
perspektywiczne trwanie 1 stabilny rozwdj danego podmiotu.

Najczesciej bezpieczenstwo rozumiemy jako aktualny stan dajacy poczucie
pewnosci, wolnosci od zagrozen, strachu czy jakiego$ ataku, a takze spokoju
1 stabilnego ksztaltowania przyjetej strategii rozwoju. W tym sensie powszechnie
bezpieczenstwo definiuje si¢ zarowno jako aktualny stan, dajacy poczucie
chwilowego bezpieczenstwa danemu podmiotowi, jak tez permanentny proces
nieustannego ksztattowania bezpieczenstwa w okreSlonym horyzoncie
czasowym. Z praktycznego punktu widzenia szczegdlnie pozadane jest podejscie
procesowe oparte na dynamice czasowej, pozwalajagce na budowanie stabilnej
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1 progresywnej strategii (wizji, misji) funkcjonowania danego podmiotu,
stosownie do aktualnych uwarunkowan sytuacyjnych.
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Rys. 3.5. Macierz bezpieczenstwa wedtug D. Freia

Uniwersum pojecia bezpieczenstwa sprawia, ze na trwale zagos$cito ono
w takich dyscyplinach naukowych, jak: filozofia, socjologia, politologia,
ekonomia, ekologia, prawo, stosunki miedzynarodowe, nauki techniczne, nauki
spoleczne, a przede wszystkim we wszystkich dziedzinach naszego zycia, tak
osobistego jak tez publicznego 1 spotecznego. Kategoria bezpieczenstwa ma
kardynalne znaczenie w szerokim kontekscie zbiorowych potrzeb spotecznych
1 osobistych pragnien czltowieka, jako jednostki sktadowej spoleczenstwa.
W znaczeniu ogdlnospotecznym bezpieczenstwo sprowadza si¢ do zaspokojenia
elementarnych potrzeb biologicznego 1 spolecznego istnienia, przetrwania
1 rozwoju. Chodzi o filozoficzne 1 prakseologiczne zapewnienie godziwej
egzystencji, zagwarantowania wlasnej tozsamosci, odpowiedniej jakosci zycia
1 stabilnego rozwoju spoteczno-cywilizacyjnego. Podstawg realizacji tych celow
jest uzyskanie okreSlonych standardéw w sferze szeroko rozumianego
bezpieczenstwa. Misja 1 celem kazdej spotecznej polityki i strategii we wszystkich
epokach historycznych bylo zawsze dazenie do uzyskania pozadanego stanu
bezpieczenstwa w okreslonej dziedzinie zycia spotecznego, gospodarczego,
politycznego, a przede wszystkim osobistego.



