Rozdziat 2. Bezpieczeristwo ekonomiczne

2.1. Pojecie i istota bezpieczenstwa ekonomicznego

Bezpieczenstwo ekonomiczne, bedace jedng z zasadniczych domen
bezpieczenstwa panstwa (narodowego) jest pojeciem wyjatkowo niejednorodnym
1 wielowatkowym, i preferuje znaczenie czynnika materialnego, ksztattujacego
standardy jako$ci zycia 1 bytu jednostki oraz calych grup spolecznych,
w wymiarze indywidualnym, lokalnym 1 mi¢dzynarodowym. Pojecie
bezpieczenstwa ekonomicznego jest pojeciem wezszym w stosunku do
bezpieczenstwa gospodarczego, ktore w przypadku panstw obejmuje caty jego
potencjat sity roboczej, produkcyjny, ustugowy, technologiczny, know-how itp.

W mowie potocznej poczucie bezpieczenstwa ekonomicznego symbolizuje
dobrobyt, dostatek, a nawet bogactwo 1 szczescie 1 jest jednym z najwazniejszych,
spolecznie oczekiwanych rodzajow bezpieczenstwa. Ekonomiczny (materialny)
dobrobyt 1 dostatek dopelniaja spoteczne poczucie szczescia 1 bezpieczenstwa.
Nieco inne konotacje ma bezpieczenstwo ekonomiczne w relacjach
makroekonomicznych widziane na szczeblu panstwa, ktore ze swojej natury
odpowiada za wszystkie aspekty bezpieczenstwa obywateli, odnoszone
najczescie] do bezpieczenstwa panstwowego czy narodowego (Teska 2013, s. 82-
83). W wymiarze panstwowym bezpieczenstwo ekonomiczne oznacza
relatywizacje potrzeb, wynikajacych z rzeczywistych uwarunkowan spoteczno-
politycznych panstwa (narodu) z mozliwo$ciami ich zaspokojenia. Jak zauwazyt
M. Leszczynski (2011, s. 13): ,,Bezpieczenstwo narodowe wspodiczesnie to coraz
cze$ciej harmonijny rozwdj spoteczny na zdrowych podstawach ekonomicznych,
to zdolno$¢ obywateli do uczestniczenia w globalnej wymianie handlowe;,
kulturalnej, wymianie pomystow 1 dziatan”.

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest wypadkowg wielu czynnikdéw
o charakterze historycznym, geograficznym, gospodarczym, politycznym, a takze
funkcjg roéznych relacji wewnetrznych 1 zewngtrznych, w tym stosunkow
mig¢dzynarodowych. Zdaniem R. Zigby (1997) bezpieczenstwo ekonomiczne
odnosi si¢ do takich kwestii jak: dobrobyt gospodarczy, wysoka stopa zyciowa
obywateli, swobodny dostep do rynkéw towarowych i1 finansowych, realny
rozw@] gospodarczy panstwa 1 gwarancja rdéznych wolnosci 1 swobod
gospodarczych obywateli. Z pojeciem bezpieczenstwa ekonomicznego dos¢
powszechnie wigze si¢ obecnie bezpieczenstwo spoteczne i1 bezpieczenstwo
cztowieka. Natomiast B. Balcerowicz (2004, s. 11) twierdzi, ze: ,,bezpieczenstwo
ekonomiczne odnosi si¢ do zagrozen dla dobrobytu, swobodnego dostepu do
rynkéw, $rodkow finansowych 1 zasobdw naturalnych, ktore zapewniajg
utrzymanie pozycji panstwa oraz jego rozwoj” (rys. 2.1).

W  uyjeciu  mikroekonomicznym bezpieczenstwo ekonomiczne jest
determinowane, z jednej strony, poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego
panstwa, gtownie stanem sit wytworczych, z drugiej, efektywnos$cig rozmaitych
instrumentoOw prawno-gospodarczych gwarantujacych stabilny rozwoj danego
systemu  spoteczno-gospodarczego. W  ujeciu  makroekonomicznym
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bezpieczenstwo ekonomiczne jest korelatem szeregu powigzan 1 relacji
zewnetrznych z catym otoczeniem mi¢dzynarodowym, stymulujacym dynamike
kazdej gospodarki narodowej. Pewnego rodzaju paradoksem jest fakt, ze
powszechnie w odczuciu spotecznym bezpieczenstwo ekonomiczne bezposrednio
dotyczy w znacznie wigkszym stopniu jednostek niz grup spotecznych.

Gwarancja Swobodn
Dobrobyt H Wysoka stopa H onnos’.ch B dostepdoy | Realny rozwdj \
/ gospodarczy Zyciowa s Sl gospodarczy

BezpieczeAstwo Bezpieczeristwo Czynniki
rod / parist . ekonomiczno-
narodowe / paristwa S —

ﬂljecie mikroekomiczne Ujecie makroekomiczns

\ ~Spetnienie /
Jednostek, obywateli ( potrzeb ) Panstwa, narodu

—\__materialnych

Standardy zycia ludzi Stan gospodarki narodowej
1 |

Dobrobyt, dostatek Zycie spoteczno-gospodarcze

Szczescie, satysfakcja Relatywizacja miedzynarodowa

Bezpieczenstwo spoteczne Bezpieczenstwo panstwa

Rys. 2.1. Cele strategiczne bezpieczenstwa ekonomicznego

Bezpieczenstwo ekonomiczne bedace jednym z filarow bezpieczenstwa
panstwa, przenika wszelkie aspekty zycia spoteczno-gospodarczego, a takze
polityczno-obronnego. Zwigzki miedzy ekonomig a bezpieczenstwem dotyczg
w zasadzie kazdego jej obszaru, a zadna dziedzina bezpieczenstwa nie bedzie si¢
rozwijala bez ciaglego zaspokojenia tej potrzeby przez wyspecjalizowane
podmioty, ale przede wszystkim bez wudzialu struktur rzadowych
1 samorzadowych. Tradycyjnie bezpieczenstwo ekonomiczne jest postrzegane
z perspektywy podmiotu i1 przedmiotu. W wujeciu podmiotowym dotyczy
bezpieczenstwa jednostki 1 obywatela, grupy spotecznej, narodu, grupy panstw
(bezpieczenstwo regionalne), a takze catej ludzkosci (bezpieczenstwo globalne).
W ujeciu podmiotowym dotyczy materialnych podstaw funkcjonowania



Rozdziat 2. Bezpieczeristwo ekonomiczne

spoleczenstwa, panstwa, a takze biezace] egzystencji jednostki w kazdej
spotecznosci.

Bezpieczenstwo ekonomiczne, jako jedna z zasadniczych kategorii
spotecznych bezpieczenstwa narodowego jest postrzegane dwoiscie. Z jednej
strony jest bowiem naczelng potrzeba, z drugiej, szczegbdlnie pozagdanym dobrem
spotecznym. Jako potrzeba wyraza pewng wartos¢ i1 cele, ktére na poziomie
panstwa (narodu) okreslaja jego racje stanu. Prawidlowo rozumiane
1 wyartykulowane przyjmuje form¢ doktryny lub tez strategii bezpieczenstwa.
Jako dobro publiczne dostarcza $rodkow, w tym przypadku materialnych,
finansowych 1 gospodarczych do zaspokojenia okreslonych potrzeb na zagdanym
poziomie (Samuelson, Northaus 1998, s. 237). Bezpieczenstwo ekonomiczne
panstwa jest swoistym dobrem, z ktorego korzystaja wszyscy obywatele kraju
w postaci spotecznej konsumpcji dobr materialnych 1 wszelkich ustug (rys. 2.2).

)

Potencjat ekonomiczny panstwa

Wartosé

egzystencjalna Srodki materialne

Naturalna Pozgdane

Cele spoteczne potrzeba dobro Srodki finansowe

Doktryna
bezpieczenstwa

Spoteczna \ f Spotfeczna
konsumpcja déby Qonsumpcja ustug

Rys. 2.2. Dualny charakter bezpieczenstwa ekonomicznego

Srodki gospodarcze

Bezpieczenstwo ekonomiczne w szerokim otoczeniu obejmujacym
pojedyncze panstwa i calg spoteczno$¢ mig¢dzynarodowa bedzie ksztaltowane
przede wszystkim poprzez wewnetrzny wzrost wlasnego potencjatu
ekonomicznego 1 redukcje negatywnych czynnikéw zewngtrznych. Wzrost
potencjalu ekonomicznego panstwa powinien mie¢ charakter synergiczny
integrujacy wszystkie pozytywne aspekty potencjalnych mozliwosci — tak
wewnetrzne, jak tez zewnetrzne. W pierwszym przypadku panstwo posiada petne
kompetencje w zakresie budowy skutecznej strategii rozwoju swojego
bezpieczenstwa. Autonomiczna i1 efektywna strategia spoteczno-gospodarcza
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gwarantujaca systematyczny rozwo0j panstwa oznacza petng suwerenno$¢
w zakresie jego bezpieczenstwa ekonomicznego.

Na ksztaltowanie bezpieczenstwa ekonomicznego duzy wplyw maja
wewnetrzne uwarunkowania gospodarczo-spoteczne 1 socjalno-kulturowe, ktore
determinujg cywilizacyjny rozwo0j spoleczenstwa, jego stope zyciowa
1 statystyczng jakos$¢ egzystencji jednostki. Na szczeg6lng uwage zastuguja
atrybuty materialne — poziom Zycia spoteczenstwa i1 atrybuty niematerialne —
uslugi socjalno-bytowe, edukacyjno-o$wiatowe, a takze system opieki
zdrowotnej 1 system emerytalno-rentowy (Stachowiak, Ptaczek 2002, s. 28).

Istnieje drugi, pozadany i1 niezbedny aspekt ksztaltowania bezpieczenstwa
ekonomicznego wybiegajacy poza granice jurysdykcji panstwowej, odwotujacy
si¢ do szerokiej wspoOtpracy miedzynarodowej. Nowoczesne spojrzenie na
bezpieczenstwo ekonomiczne zwraca si¢ w stron¢ obopolnie korzystnej
wspolpracy 1 partnerskich relacji z poszczegdlnymi uczestnikami stosunkow
mig¢dzynarodowych. Bardzo czesto wspolpraca ekonomiczna jest platforma
stabilizujagcg sytuacje spoteczno-polityczng w  okreslonym $rodowisku
migdzynarodowym 1 podnosi bezpieczenstwo na wyzszy poziom. Nie zawsze
jednak ta wspoélpraca miedzynarodowa przebiega na zasadach petnego
partnerstwa, gdyz w warunkach gospodarki rynkowej (globalnej) opartej na
konkurencji kazdy podmiot dgzy do maksymalizacji swoich korzysci.

Przejawia si¢ to nierownomiernym dostepem poszczegdlnych panstw do
swiatowych rynkéw, a przede wszystkim do linii kapitalowych, bedacych
podstawg rozwoju. W efekcie mamy do czynienia z nierdéwno$ciami
ekonomicznymi 1 dysproporcja rynkowa na skale miedzynarodowa, co
w warunkach globalizacji jest zjawiskiem dos¢ powszechnym. Mechanizm ten
powoduje wzrost bezpieczenstwa ekonomicznego jednych panstw, a takze
korporacji, kosztem spadku tego bezpieczenstwa w innych panstwach. Nie
zawsze panstwa bedace beneficjentami pewnego uposledzenia rynkowego sg
w stanie skutecznie si¢ temu przeciwstawic, aby rozwija¢ swoje bezpieczenstwo
ekonomiczne. W dobie obecnej suwerenno$¢ ekonomiczna jednych panstw jest
bardziej ograniczona niz innych, a tym samym dysproporcje w zakresie
bezpieczenstwa ekonomicznego moga si¢ pogltebiac.

Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa Z. Stachowiak 1 J. Placzek (2002,
s. 40) postrzegaja trojwymiarowo jako:

— stan, okreslajacy poziom rozwoju sit wytworczych 1 ogdlnego
zaawansowania gospodarki narodowej na tle okreslonego s$rodowiska
mig¢dzynarodowego,

— proces transformacji dostgpnych s$rodkow gospodarczych na realne
1 perspektywiczne potrzeby rozwojowe systemu gospodarczego,

— narzedzie ksztattowania okre$lonej polityki 1 strategii sektorowego
bezpieczenstwa panstwa w wymiarze narodowym, politycznym,
militarnym, spolecznym, wewngetrznym 1 zewnetrznym.
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Miedzy tak wyodrebnionymi elementami modelowego systemu
bezpieczenstwa ekonomicznego wystepuja skomplikowane powigzania 1 relacje
oparte na sprzezeniach zwrotnych — wewnetrznych 1 zewngtrznych, ktore
umozliwiajg wzajemng kontrole i1 sterowane ksztattowanie pozadanych stanow
bezpieczenstwa. Zgodnie z zalozeniami ogodlnej teorii systemow L. von
Bertalanffy’ego model ten jest otwartym systemem wzglednie odosobnionym,
ktory zachowuje pewng autonomi¢ i1 jednoczes$nie wymienia z systemowym
otoczeniem spoteczno-gospodarczo-politycznym informacj¢, materi¢ i energie
oraz wszelkie inne dobra (rys. 2.3).
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Rys. 2.3. Systemowe uwarunkowania bezpieczenstwa ekonomicznego

Niezaleznie od tego, w jakim konteks$cie bezpieczenstwo ekonomiczne jest
postrzegane jego istote mozna zogniskowa¢ na reasumpcji, Ze zawsze oznacza
ono zdolno$¢ systemu gospodarczego panstwa, z jednej strony, do budowania
1 tworzenia, z drugiej za$§ do wykorzystania wspotzaleznosci gospodarczych
o charakterze wewngtrznym 1 miedzynarodowym do zwigkszania dynamiki
rozwoju spoleczno-gospodarczego 1 wzrostu efektywnosci gospodarki narodowe;j
przektadajacych si¢ na standardy i jako$¢ zycia obywateli (Kalata, Nowakowski,
Protasowicki 2014).

87



