ROZDZIAL 5

ORGANIZACJA BEZPIECZE NSTWA
W REGIONIE BALTYCKIM

5.1. CYWILNA STRUKTURA BEZPIECZE NSTWA

Interesugcym zagadnieniem jest sytuacja w Regionie Baltyckim po rozpadzie
dwubiegunowegdwiata, a szczegolnie w aspekcie:

* przysypienia nowych krajow do NATO i UE;

* stworzenia z Morza Baltyckiego morza wesmnego UE;

* zmiany sytuacjswiatowej (zagragenia asymetryczne);

* interesow pastw basenu Morza Baltyckiego poza tym akwenem.

W odniesieniu do obecnej sytuacji Morza Battyckiego wydage m duwo racji ma
cytowany w rozdziale 3 J. Zaleski, ktory twierdzi,Baltyk pod wzgddem politycznym nie
jest morzem, a raczej jeziorem. Oznacza toleiace wokot niego pastwa przejlty go
.-na wkasna¢” pod wzgkdem politycznym i gospodarczym. Dowodrego wydaje si nawet
fakt, iz caly Baltyk jest podzielony pordzy pastwa Regionu na wytzne strefy
ekonomiczne i pod wzgllem prawnym nie istnieje morze petne.

Nalezy stwierdzé, iz paistwa Regionu Battyckiego nale do r&nych systemow
bezpieczastwa.

W tym zakresie mma wyr&nic trzy poziomy:

e Swiatowy;

» europejski;

* regionalny.

Do swiatowego systemu bezpiechstwa pod wzgédem politycznym naley
bezwzgédnie zalicz¢ ONZ, do ktorej nales wszystkie pastwa Regionu. Pod waglem

militarnym jest nim bez wipienia NATO, ktory po rozpadzie Uktadu Warszawskiego nie ma
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swojego odpowiednika nawiecie. Z pastw Regionu Baltyckiego nie nale do niego
jedynie 3 paéstwa (Finlandia i Szwecja ze wedl na kontynuagj polityki neutralngci
oraz Federacja Rosyjska ze wglll na rozbiegne cele polityczne i militarne). Sytuacja ta
moze st wkrotce zmiend, gdyz w Finlandii trwa coraz intensywniejsza dyskusja nad
wstapieniem do paktu NATO. Powoli zaczyna zagikam tradycja "finlandyzacji’, a apetyt
na jej porzucenie zwkszyt st po wshpieniu do Unii Europejskiej.

Nie naley takze zapominé, iz wszystkie kraje Regionu nale do Interpolu
(miedzynarodowej organizacji policji kryminalnych), co w zngoz sposéb podnosi stojie
bezpieczéstwa spoteczestw.

Jednak wydaje siznacznie wikszy wpltyw na bezpiecastwo Regionu mavspotpraca
w ramach Unii Europejskiej, do ktorej nalgy 10 pastw, ktdrych laczna diugé wybrzeza
obejmuje blisko 95% Morza Battyckiego.

Obserwuje si intensywne wysitki stworzenia z Unii Europejskiej sprawnego ciolaia
politycznego z glow panstwa i bardziej znagzym organem zasglzapcym (rzadem).
Mimo niewielkich postpow w tej dziedzinie jest to raczej procegoty i wydaje sg, ze tylko
kwesth czasu jest oggniccie tego celu. Sprzyja temu formowanie w ramach UE wspdinych
narzdzi do zapewnienia bezpiedmtwa zewntrznego (Sity Europejskie) i wewtrznego
(Europol).

Nalezy tym samym spodziewask, iz wszelkie przedswziecia paistw Regionu &da
pochodnymi przedsivziecc UE 1 zostam z nimi $cisle skorelowane, gdy wpltyw
Unii Europejskiej determinuje w znacznym stopniu politygaastw Regionu za wyjkiem
Federacji Rosyjskie;.

Trzecim poziomem systemu bezpietzisva jest regionalny, Kktéry z powyej
przedstawionych wzgtlow jest nad wyraz efektywny. Sprzyja tedwiadomaé¢ wspalnych
intereséw wszystkich patw w Regionie, powzanych nie tylko politycznie, a w coraz
wickszym zakresie ekonomicznie i kulturalnie. Tworzy to specydic&spolnot celow,
realizowanych nad wyraz zgodnie i konsekwentnie przez wszystkivwaw Regionie.

Do wydarzé 11 wrzénia 2001 roku w USA zagadnienia bezpiastea
koncentrowaly si na tzw. bezpieczstwie cywilnym (Civil Security), co bylo widoczne
chociaby w pierwszym z trzech programéw dziatania (Action Programmes),cprelyj na
V Sesji Ministerialnej w Kalmarze w 1996 roku. Stwierdzono w nim,paistwa Regionu
beda rozwijaty kontakty ponddzy instytucjami ratownictwa morskiego, podicjstraza
przybrzena, wkadzami celnymi, granicznymi, imigracyjnymi oraz aktywizowaty wspoprac

organow sdownictwa. Od tego czasu na forum Radyn$da Morza Bailtyckiego
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(Komitet Wyzszych  Urzdnikbw i Grupa Robocza ds. Wspierania Instytucji
Demokratycznych) toczyla gidyskusja czy zajmowask bezpieczastwem cywilnym,
czy zawezi¢ do bezpieczestwa obywatelskiego, co zregztastpnie uczyniono.

W regionie Morza Baltyckiego istnieje #eszereg innych struktur wspotpracy
migdzyrzadowej w aspekcie bezpieadmdwa dziatajcych pod egid RPMB.

Oprécz wezéniej wspomnianych struktug $o:%°

 Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Zorganizowane] Rypeatsici (Task Force
on Combating Organized Crime);

» Partnerstwo na Rzecz Zdrowia i Spraw Spotecznych, w ramach Wymiaru P6inocnego
(Northern Dimension Partnership on Public Health and Social Being) powstata
w pazdzierniku 2003 rokuna bazie zlikwidowanej w 2004 roku Grupy Zadaniowej
ds. Zwalczania Chorob Zakaych (Task Force on Communicable Disease Control
in the Baltic Sea Region);

» Grupa Robocza ds. Miodzi (Working Group on Youth Affairs);

* Grupa Wyszych Urzdnikow ds. Spoteczstwa Informacyjnego (Senior Officials
on Information Society), realizaga program Northern eDimension;

» Konferencja Wspoipracy Stb Granicznych Morza Baltyckiego (Baltic Sea Region
Border Control Cooperation);

o Baltycka Mkdzynarodowa Komisja ds. Rybotdéwstwa (International Baltic Sea
Fisheries Commission) z siedzity Warszawie.

W ramach RPMB obecnie Polska koordynowala lub koordynuje dwie dzietfZiny:

* bezpieczéstwo cywilne, w ramach ktérego zasadniczym projektem jest
tzw. Eurobaltic, przewidggy miedzy innymi szkolenia z zakresu obrony cywilnej
i zaradzania kryzysowego oraz stworzenie efektywnych, zgodnych ze standardami
Unii Europejskiej procedur pagiowania w przypadku katastrof. Ze strony Polski w@ad
role odgrywa Komenda Gitéwna Retwowej Stray Pazarne;;

* transport, gdzie powstanie grupy ad hoc ds. transportu zostato uzgodnione w trakcie
konferencji Ministrow Transportu RPMB w Gikku (28 wrzénia 2001 roku),

ktéra koordynowana jest przez Ministerstwo Infrastruktury RP.

160 Rada Pastw Morza Baltyckiegooficjalna strona MSZ RP, http://www.msz.gov.pl/RadaPanstw,Morza,
Baltyckiego,1729.html.
11 Tanve.
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W aspekcie bezpiecastwa RPMB ma promowa®

* wspoOlprag transgraniczm i miedzyregionala w szczegolnéci w zakresie promocji
wspotpracy wzdhla wschodniej granicy UE w celu zmniejszeniazmi@y w rozwoju
spotecznym i gospodarczym (po obu stronach granidpwej, jak i w odniesieniu do
regiondbw nadmorskich), a gd potencjalnych przyczyn powstawaniazmégo rodzaju
zagroen, a szczegolnie przegtczaci i imigracii;

* wdrazanie polityki Szerszej Europy — Nowegoasidztwa (Wider Europe -
New Neighbourhood);

» dziatania w ramach Konferencji Sl Granicznych Pestw Regionu Morza
Baltyckiego;

* ochrore srodowiska, a w tym:

- bezpieczéstwo transportu ropy dragmorsk i dziatah zwiagzanych ze zwalczaniem
skutkdw wylewow oraz wspieranie szybkiego waoia poprawek do konwencji MARPOL;

- kontynuacja dziaka zmierzajgcych do zmniejszenia zanieczyszczenia Morza
Baltyckiego, a szczegdlnie maych skutki transgraniczne,

* wspieranie przedsivzi¢¢ w zakresie zwalczania korupciji;

» wsparcie dla dziataligi organizacji pozasdowych, jako elementu spotecstwa
obywatelskiego (medzy innymi w ramach corocznych konferencji organizaciji
pozaradowych);

» zwalczanie przegpczdaci i miedzynarodowego terroryzmu, zgodnie z przediym
mandatem Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania Zorganizowanej Bpzesici;

» dziatania w zakresie bezpiedé®stwa cywilnego, zwlaszcza w ramach programu
EUROBALTIC. Wazna role w tym wzgkdzie mae odegra konferencja wysokiego szczebla
organizowana przez PolskFinski Komitet Bezpiecagstwa,

» kontynuacja wspotpracy w zakresie bezpiéstea pdrowego i radiologicznego;

» dziatania w ramach projektu "Children at Risk".

Nalezy podkréli¢, iz dos¢ wczenie zagto sk zagadnieniami przegiczaci
zorganizowanej. Juw 1996 roku podczas spotkania szefowdizv pastw RPMB w Visby,

powotano Grup Zadaniovd ds. Zwalczania Przegiczasci Zorganizowanej.

162 Materiaty z Konferencji ntRozszerzenie Unii Europejskiej, Polska i Nowi Sysiedzi, Gdaisk 10-12
wrzesnia 2005 roku.
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Jej zadaniem jest koordynacja dziagolicji w zakresie zwalczania:

e przemytu narkotykéw;

» kradzieey samochodow;

* nielegalnej imigracji;

* nielegalnego handlu brani

* nielegalnego handlu materiatami radioaktywnymi;

e prania brudnych pieadlzy;

* przesgpstw pospolitych itd.

Ocere efektywndci tego przedsivziccia dobrze charakteryzuje wypowied
prof. A. Rotfelda podczas dorocznej Konferencji Parlamentarnej Morza Baltyckiego
w Bergen, gdzie stwierdzitze w zakresie dzialaldoi RPMB niezwykle efektywne as
przeds¢wziecia w zakresie ,(...)bezpieczéstwa obywateli. Z zadowoleniem odnotaxyuj
ze szefowie psstw przedidyli do grudnia 2008 roku mandat Grupy Zadaniowej
ds. Zwalczania Przegiczgci Zorganizowanej.(...) Chcee podkréli¢, ze jest to take
autentyczne oggniecie RPMB. Rezultaty naszej wspoipracy wyraznie widoczne
np. w ddej liczbie spraw kryminalnych rozydanych przez poligj Powinnimy uczynt
wiecej, by rozpropagowato osigniecie w srodkach masowego przekazu, by wykKaza
ze nasza wspoétpraca ma bezpini wplyw na bezpieczstwo obywatelskig™?

Z kolei na szczycie RPMB w Rydze stwierdzonn,zakres wspofpracy w dziedzinie
bezpieczéstwa powinien obejmowa aspekty bezpiecastwa morskiego, zagren dla
srodowiska naturalnego, katastrof przemystowych, kontroli ruchu powietrznego, morskiego
i granicznego oraz wspotpracy skuratowniczych.

Wydaje s¢, ze motorem tych zmian byly aspekty proekologiczne, zawsze dobitnie
i regularnie podkrdane w dokumentach RPMB. Zasadniczym impulsem byla jednak
katastrofa elektrowni atomowej w Czarnobylu na Ukrainie oraz zagi® powodowane
pozostawionymi przez bytArmi¢ Radzieck odpadami radioaktywnymi (przede wszystkim
Z reaktoréw shmcych do napdu wycofanych ja ze shiby okretdw podwodnych) w Krajach
Baltyckich oraz péihocno-zachodniejgzi Rosji***

Istotnym przedsiwzigciem RPMB bylo take scedowanie wspOipracy w poiggych

dziedzinach na poziom odpowiednich cywilnych, na ogokdewych agencji

183 przemoéwienie prof. A. Rotfelda podczas dorocznej Konferencji Parlamentarnej Morza Baltyckiego
nt. RPMB po rozszerzeniu UE — szanse i wyzwaéagen 30 sierpnia 2004. Materiaty pokonferencyjne.
164 por, Wspélny Dokument Programowy, pkt. 1.1.4.
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zainteresowanych patw, co w pewnej mierze przes¢m zagadnienia bezpieargwa na
lokalny szczebel administraciji.

Istotnym dla bezpiecistwa Morza Baityckiego jest przegsiziccie pod nazw Baltic
Master. Jest ono wdzynarodowym projektem, ktory ma na celu poprdszpieczastwa
morskiego poprzez integrowanie lokalnych i regionalnych preeds&¢ w roznych
aspektach. Giéwny nacisk w projekcie pamoy zostal na zagadnienia azane
z przygotowaniem do zwalczania i zapobiegania skutkom katastrof oraz zagadnieniom
zwigzanym z planowaniem przestrzennjn.

W projekcie uczestniczy ponad 41 instytucji z siedmiu krajow nadbaityckich. Partnerem
wiodacym jest Region Blekinge Szwecja. Projekt trwa od 1 czerwca 2005 rokuniczaksk
w 31 grudnia 2007. Buet projektu wynosi ponad 3,6 min Euro i w znacznej mierze jest
finansowany zérodkéw Unii Europejskie}°®

Projekt jestscisle pownzany z ,Operagj Parasol’ (,Umbrella Operation”), ktora jest
koordynowana przez Daniz funduszy Interreg IIIB i ddzie trwata prawdopodobnie do
konca 2006 rokd?’

5.1.1. Zagrozenia kryzysowe

Jednym z najistotniejszych zagadniew Regionie Baltyckim jest organizacja
przeds¢wzie¢ z zakresu zapobiegania i likwidacji skutkow zagfo W wyniku zak@czenia
,Zimnej wojny” i rozpadu bipolarnegéwiata sytuacja zdecydowaniec stmienita. Przede
wszystkim znacxo zmniejszyla s mozliwos¢ wybuchu konfliktu globalnego,
a pierwszoplanowymi stalyinne rodzaje zageen. Stan ten pefuja zmiany jakie zaszty
na przestrzeni ostatnich lat xyciu spotecznymgrodowisku naturalnym i rozwoju techniki.
Wymaga to ponownej identyfikacji i oceny potencjalnych zagrodotyczcych bytu
obywateli oraz ogolngo bezpiedmtwa w Regionie.

Mozna stwierda, iz kazde pastwo mae funkcjonowdé w trzech rodzajach sytuacji
politycznej i militarnej — w okresie pokoju, kryzysu i wojny. Paajidokonana zostanie

analiza kryzysu jako stanu ggedniego pomidzy wojra a pokojem.

165 Materiaty z konferencji niCan we control Baltic Sea, Gdaisk 7-8 listopada 2005 rok.

166 5zczegoly projektu mma znaléé na oficjalnej stronie internetowej projektu. P@altic Master.
Maritime Safety Across Order. Project Information, http://www.balticmaster.org.

187 Maritime Safety Umbrella Operation — MSUO, www.maritime-safety.org.
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